LES GARDES-FOUS DEMOCRATIQUES
Prévenir la dérive autoritaire par la restauration des contre-pouvoirs républicains
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L’échéance de 2026

Les élections municipales se tiendront au printemps 2026.

Elles constitueront un moment déterminant pour I'équilibre de la démocratie francaise.

De leur configuration dépendra la composition du Sénat, mais aussi la vitalité du pluralisme territorial,
la confiance dans le suffrage et, plus largement, la capacité de la République a maintenir des
contrepoids effectifs entre les différents niveaux de pouvoir.

Depuis plusieurs années, les réformes successives poursuivent un objectif affiché de simplification et
d’efficacité administrative.

Elles ont permis d’accélérer la prise de décision publique, de rationaliser les structures et de réduire
certaines redondances.

Mais cette simplification, lorsqu’elle touche aux processus délibératifs, produit aussi des effets
collatéraux majeurs :

moins de débats, moins d’intermédiations, moins de vérifications.

L'optimisation du fonctionnement institutionnel se traduit ainsi par une contraction des espaces de
contréle.

Les dispositifs de représentation sont allégés, les chaines de validation raccourcies, les temps de
discussion réduits.

Le résultat immédiat est une plus grande fluidité administrative ; le résultat différé est une diminution
de la densité démocratique.

Cette dynamique concerne I'ensemble du systéme républicain :

au niveau local, la centralisation des décisions autour des exécutifs réduit la portée des conseils
municipaux ;

au niveau administratif, la réorganisation de I'Etat territorial limite le contrdle de Iégalité effectif ;

au niveau national, 'usage récurrent des procédures d’'urgence, des ordonnances ou du 49.3
concentre la décision au détriment du débat parlementaire ;

au niveau cognitif, la communication de I'action publique tend a se substituer a son évaluation,
brouillant la perception de la responsabilité réelle.

Ces ajustements, pris séparément, peuvent sembler techniques et Iégitimes. Ensemble, ils créent un
déséquilibre systémique : une République qui fonctionne plus vite, mais qui se vérifie moins.

Les signes de ce glissement apparaissent déja ; leurs conséquences politiques pourraient se
manifester dés les élections de mars 2026, par une homogénéisation accrue des représentations, une
abstention persistante et un affaiblissement du pluralisme.



L'enjeu du présent rapport est donc double :
1. objectiver les points de fragilité créés par cette simplification institutionnelle,

2. et proposer des mécanismes correcteurs capables de restaurer, sans complexifier, les digues de
sécurité démocratique indispensables a la stabilité du régime.

PLAN GENERAL

|. Diagnostic de sécurité démocratique

Objet : établir la cartographie des garde-fous affaiblis.
I.1. La chaine de légitimation rompue

I.2. La centralisation sans responsabilité

1.3. Le préfet neutralisé

I.4. Le brouillage informationnel local

I.5. Le contréle national en perte d’efficacité

Synthese : la République conserve sa forme, mais perd sa tension démocratique.

Il. Les mécanismes de dérive

Objet : comprendre comment un régime reste légal tout en cessant d’étre équilibré.
I1.1. Concentration des leviers exécutifs

11.2. Déconnexion des circuits de responsabilité

11.3. Captation du récit démocratique

11.4. Normalisation du déséquilibre

I1.5. L'affaiblissement des gardes-fous nationaux

Le pouvoir n’a plus besoin de violer la loi : il lui suffit de |la saturer.



IlIl. Indices de vulnérabilité immeédiate

Objet : identifier les signaux faibles d’'un déséquilibre structurel.
I11.1. Légitimité électorale minoritaire

111.2. Disparition des médiations locales

111.3. Gouvernance sans pluralité réelle

I11.4. Vacance démocratique

II1.5. Formule d’alerte

La légalité subsiste, la confiance s’effondre.

IV. Les trois digues a restaurer d’'urgence

Objet : mesures correctrices immédiates sans révision constitutionnelle.
IV.1. Réarmer la délibération locale

IV.2. Réhabiliter le contréle de Iégalité

IV.3. Protéger l'intégrité cognitive du débat public

Délibération, 1égalité, vérité : le triangle de stabilité démocratique.

V. Le risque a échéance électorale

Objet : montrer le lien entre déréglement institutionnel et perte de représentativité.
V.1. Majorités relatives et gouvernabilités fragiles

V.2. Captation du récit électoral

V.3. Délégitimation du pouvoir

V.4. Risque de basculement autoritaire

V.5. Scénario prospectif : la bascule douce par les urnes

Le danger ne vient pas d’un parti, mais du vide démocratique.



VI. La mutation de la Iégitimité : de la compétence a la visibilité
Objet : analyser la transformation cognitive du pouvaoir.

VI1.1. Nouvelle hiérarchie symbolique

VI1.2. Du débat au spectacle

VI.3. Société de la performance pergue

VI.4. lllusion participative et fatigue civique

V1.5. Vacance démocratique comme symptéme

La démocratie saturée d'images ne distingue plus ce qui agit de ce qui apparait.

VII. Les verrous de la représentation et la crise de la confiance
Objet : expliquer la fermeture du systéme représentatif.

VII.1. L'accés au mandat réservé aux fortunés et aux réseaux
VI1.2. L'impossibilité de changer de capitaine

VI1.3. La réforme nécessaire du Sénat

VIl.4. L'impunité visible des élus hors-la-loi

VII.5. La désorientation de la jeune génération

Peu d’élus, peu de renouvellement, peu de confiance.

VIII. La voix ignorée : le vote blanc et le non-consentement démocratique
Objet : reconnaitre le vote blanc comme garde-fou civique.

VIII.1. Le paradoxe du vote reconnu mais non compté

VIII.2. Le vote blanc comme alerte civique

VIII.3. La déconnexion entre 1égalité et Iégitimité réelle

VIIl.4. Mesures de reconnaissance

VIIL.5. Portée philosophique : le droit au désaccord éclairé

Le vote blanc est la respiration morale de la République.



IX. Les nouveaux espaces de déséquilibre démocratique
Obijet : identifier les pouvoirs sans légitimité élective.
IX.1. Le pouvoir technocratique invisible

IX.2. La capture économique du débat public

IX.3. La souveraineté numérique menaceée

IX.4. Les ingérences informationnelles étrangéres

IX.5. La crise du langage politique et de la vérité

IX.6. La confusion morale et la perte du courage

Le danger n’est plus I'autoritarisme visible, mais la perte du discernement collectif.

X. Prévenir la dérive autoritaire : plan d’action global

Objet : consolider les contre-pouvoirs a court et moyen terme.
X.1. Mesures rapides (12—18 mois)

X.2. Mesures structurelles (3—10 ans)

La République n’a pas besoin d’étre refondée, mais appliquée.

XI. La République cognitive et la jeunesse captive

Objet : compléter I'analyse institutionnelle par le volet intellectuel et générationnel.
XI.1. La fabrique cognitive du consentement

XI.2. La jeunesse désorientée et la fatigue démocratique

X1.3. La communication politique comme instrument de contréle

XI.4. Les universités et la formation idéologique des élites

XI.5. Refonder la culture civique : éducation, pluralisme et discernement

Une République ne se défend pas seulement par la loi : elle se défend par I'esprit critique de ses
citoyens.



XII. Conclusion générale
Objet : rétablir la cohérence entre Iégalité, l1égitimité et vérité politique.

Le risque n’est pas la perte de la République, mais la perte de sa substance démocratique.

I. Diagnostic de sécurité démocratique

L'Etat face a la fragilisation de ses propres contre-pouvoirs

I.1. Une architecture en tension

La République frangaise repose sur une organisation hiérarchisée de la décision publique :
la commune, cellule de délibération ;

le préfet, garant de la légalité ;

le Parlement et les hautes juridictions, garants du contréle ;

la presse et la société civile, garants du discernement.

Chacun de ces échelons devait constituer un garde-fou indépendant.

Tous fonctionnent encore, mais dans un état de tension : la Iégalité demeure, la légitimité s’effrite.

Le systeme institutionnel reste stable en apparence, mais la capacité de chaque maillon a corriger les
dérives des autres s’est affaiblie.

I.2. La chaine de légitimation rompue

L’équilibre républicain reposait sur une chaine ascendante de légitimation :
le citoyen élit un conseil municipal ; le conseil désigne le maire ; 'ensemble des élus locaux forme la
base du collége sénatorial, garant du pluralisme territorial.

Cette cohérence s’est distendue.

Les conseils municipaux se sont transformés en chambres d’enregistrement, la délibération collective
a reculé et les sénateurs proviennent désormais majoritairement des exécutifs locaux.

Ce phénoméne crée une homogénéité politique et sociologique inédite : les organes représentatifs ne
refletent plus la diversité réelle du pays.

Selon les enquétes CEVIPOF-DGCL, prés de 80 % des conseillers municipaux sans délégation
estiment ne plus avoir d’'influence sur les décisions locales.

Le pluralisme s’éteint ainsi a la base, puis au sommet : ce qui n’est plus débattu dans les communes
ne peut plus étre défendu au Parlement.

Constat : la légitimité formelle du pouvoir se maintient, mais sa légitimité participative se dégrade.



1.3. La centralisation sans responsabilité

La décentralisation, congue pour rapprocher la décision du citoyen, a glissé vers une centralisation de
fait.

L'article 72-2 de la Constitution garantit 'autonomie financiere des collectivités territoriales ; dans la
pratique, la suppression de la taxe d’habitation, la contractualisation budgétaire et la réduction des
dotations ont limité cette autonomie.

Le préfet, jadis garant de la légalité, devient gestionnaire de la conformité financiére.

Le maire, contraint par les normes et dépendant des aides de I'Etat, compense cette perte
d’autonomie par la communication.

L'Etat exige la responsabilité sans donner les moyens de 'assumer.

Ce déséquilibre installe une forme de dépendance administrative : le pouvoir local reste responsable
en droit, mais dépendant en fait.

Constat : 'autonomie locale se réduit a une fiction juridique ; la centralisation reprend sous couvert
d’efficacité.

1.4. Le préfet neutralisé

Le controle de Iégalité, défini par les articles L.2131-1 et suivants du CGCT, est devenu un contrble
de forme.

En vingt ans, les effectifs des préfectures dédiés a cette mission ont diminué de plus de 60 % (Cour
des comptes, 2022).

Plus d’un tiers des actes irréguliers ne font I'objet d’aucun déféré (Sénat, 2025).

Les préfets sont désormais évalués sur des critéres de performance budgétaire et de sécurité
publique, non sur la qualité du contrdle juridique.

Les retraits de délégations abusifs, réglements intérieurs irréguliers ou délibérations contraires au
droit passent souvent sans correction.

Le fusible institutionnel est toujours en place, mais il n’assure plus la protection initialement prévue.

Constat : le préfet reste garant symbolique de la Iégalité, mais non plus son arbitre opérationnel.

I.5. Le brouillage informationnel local

La fragilité du débat local produit un déséquilibre cognitif.

Lorsque le conseil municipal ne délibére plus réellement, le maire devient la seule source
d’information publique.

Les bulletins municipaux, sites officiels et réseaux sociaux communaux diffusent un récit unique de
I'action locale.

Dans les petites communes, la parole du maire est socialement pergue comme celle de la République
elle-méme.

Ce monopole de la communication institutionnelle crée une forme de vérité locale officielle, rarement
contredite.

L’absence de contradiction interne rend la désinformation inutile : la confusion vient de l'intérieur du
systéme.



Constat : la communication publique locale remplace progressivement la délibération, au détriment du
pluralisme cognitif.

1.6. Le contrdle national en perte d’efficacité

Au niveau central, les garde-fous supérieurs présentent les mémes symptémes d’usure :

Le Conseil d’Etat, conseiller du gouvernement et juge de I'administration, cumule deux fonctions
incompatibles avec un contréle pleinement contradictoire. La neutralité du jugement s’en trouve

altérée.

Le Conseil constitutionnel n’intervient que sur saisine : son action est ponctuelle, non préventive. |l
valide la conformité formelle, sans toujours apprécier la cohérence démocratique.

Le Parlement, souvent contourné par ordonnances ou par le 49.3, voit sa fonction de contrble réduite
a une dimension procédurale.

Le cadre institutionnel demeure, mais la tension démocratique s’affaiblit : la vérification devient
formelle, la délibération secondaire.

Constat : la France reste un Etat de droit, mais le contrdle de droit a perdu sa capacité de résistance

politique.

Synthése du diagnostic

Maillon institutionnel Fonction initiale Etat actuel

Conseil municipal Délibération locale Validation unilatérale

Préfet Garant de la légalité Gestionnaire budgétaire
Parlement Controle de I'exécutif Enregistrement normatif
Juridictions supérieures Contrepoids du pouvoir Régulation interne

Presse locale Pluralisme d’opinion Reproduction du récit officiel

L’ensemble du systeme demeure opérationnel, mais la fonction de contrepoids s’est diluée a chaque
niveau.

La République conserve son cadre, mais perd sa tension démocratique.

Ce déséquilibre n’est pas encore irréversible ; il doit toutefois étre mesuré a temps pour éviter que la
Iégalité ne devienne un simple instrument de stabilité administrative.

Il. Les mécanismes de dérive

Comment un régime peut se déformer sans violer la loi.



11.1. La concentration des leviers exécutifs

Depuis une vingtaine d’années, la décision publique s’est progressivement déplacée du collectif vers
I'exécutif.

Cette évolution se traduit par une réduction de la discussion, une accélération du processus
décisionnel et une dépendance croissante a I'action individuelle.

Au niveau local, le maire cumule les fonctions d’administrateur, de représentant politique et de
communicant.

L'article L.2122-18 du CGCT lui confére seul le pouvoir de délégation.

Les délibérations du conseil municipal sont souvent formelles, préparées a huis clos, puis votées a
l'unanimité.

Le controle préfectoral, devenu administratif, ne constitue plus un frein réel.

Au niveau national, 'usage régulier des ordonnances (article 38 de la Constitution) et du 49.3 a
transformé des outils d’exception en instruments ordinaires de gouvernement.

Selon le Conseil d’Etat (rapport 2021), plus de 60 % des textes |égislatifs adoptés sur la période
2017-2022 ont été d’'origine gouvernementale, contre 40 % dix ans plus t6t.

Cette verticalisation réduit la portée du débat parlementaire : le pouvoir conserve la forme du
dialogue, mais non sa substance.

Constat : la simplification de la décision accroit son efficacité immédiate, mais fragilise la collégialité
et la vérification démocratique.

11.2. La déconnexion des circuits de responsabilité

Le citoyen ne sait plus a qui demander des comptes.
Les responsabilités sont fragmentées, les compétences partagées, les signatures dispersées.

L'intercommunalité, devenue I'échelon principal de la décision territoriale, n’est élue par personne.
Le président d’EPCI est désigné parmi les conseillers municipaux, sans lien direct avec le suffrage
universel.

Cette architecture, qualifiée par le Conseil d’Etat et le Sénat de déficit démocratique structurel,
éloigne la décision du citoyen tout en maintenant la fiction d’un contréle local.

Dans I'administration centrale, la multiplication des agences, autorités indépendantes et opérateurs
crée un méme brouillage : le pouvoir est diffus, la responsabilité diluée.

Les citoyens s’adressent a des élus qui n’ont plus la main, pendant que les véritables décideurs
échappent a toute évaluation électorale.

Constat : la transparence procédurale progresse, mais la responsabilité politique recule. L'Etat
fonctionne, sans qu’on sache toujours qui gouverne effectivement.

11.3. La captation du récit démocratique

La légitimité du pouvoir ne repose plus seulement sur le droit, mais sur la maitrise du récit qui
'accompagne.

Celui qui contréle la parole publique contréle la perception du réel.

Au niveau local, la communication institutionnelle a pris la place de la presse d’information.



Les supports municipaux, les réseaux sociaux d’élus et les publications officielles diffusent un récit
unique, sans contradicteur.

Ce discours, présenté comme neutre, oriente la perception collective et rend inutile toute opposition
formelle.

Au niveau national, 'Etat adopte les codes de la communication performative : messages courts,
langage visuel, mise en scéne du résultat.

La vérité institutionnelle se confond avec I'image projetée.

La distinction entre communication publique et discours politique devient incertaine.

Constat : la légitimité démocratique se mesure désormais a la visibilité plus qu’a la cohérence. Le
débat d’idées céde la place a la compétition narrative.

1.4. La normalisation du déséquilibre

Ce qui devait rester exceptionnel s’est installé comme pratique courante.

L'usage régulier du 49.3, la gouvernance par ordonnances, la réduction du contréle préfectoral et la
concentration des pouvoirs intercommunaux ne suscitent plus de réaction institutionnelle.

Le déséquilibre est devenu la norme.

Les institutions continuent de fonctionner, mais sur un mode affaibli :

les conseils municipaux délibérent sans débat réel ;

le Parlement légifére dans des délais restreints ;

la presse locale relaie la communication officielle ;

le citoyen s’exprime sans étre entendu.

Constat : la répétition crée I'habitude, et I'habitude fait disparaitre le sens de 'alerte. Le déséquilibre
devient ordinaire avant d’étre reconnu comme dérive.

I1.5. L’affaiblissement des garde-fous nationaux

Les juridictions et les institutions supérieures demeurent garantes du cadre républicain, mais leur
capacité a exercer un contrdle réel s’est réduite.

Le Conseil d’Etat, a la fois conseiller du gouvernement et juge de 'administration, se trouve en
situation de conflit fonctionnel : il évalue souvent la conformité de textes qu’il a contribué a élaborer.
La frontiere entre conseil et contréle devient floue.

Le Conseil constitutionnel, saisi uniquement sur demande, ne dispose d’aucun pouvoir d’autosaisine.
Ses décisions valident la régularité formelle des lois, sans pouvoir corriger les déséquilibres de fond.
L'absence d’examen systématique en amont laisse passer des réformes conformes a la lettre de la
Constitution mais contraires a son esprit.

Quant au Parlement, son temps d’intervention est réduit par les outils de rationalisation du travail
législatif.
La majorité encadre 'agenda, le gouvernement maitrise la procédure.



Le contrdle devient procédural plutét que substantiel.

Constat : les garde-fous existent encore, mais leur capacité a s’opposer s’est transformée en capacité
a encadrer. Le contréle devient consultatif.

Synthése
Les cing mécanismes de dérive agissent conjointement :

1. le pouvoir se concentre ;

2. la responsabilité se dilue ;

3. la parole publique se verrouille ;
4. le déséquilibre se banalise ;

5. le contrble s’autocensure.

Aucun de ces phénomeénes n’est illégal. Ensemble, ils modifient la nature méme du régime : un
pouvoir régulier, mais de moins en moins equilibré.

La démocratie frangaise ne se détériore pas par rupture mais par inertie.
La simplification institutionnelle, congue pour améliorer I'efficacité, produit en paralléle une contraction
du débat, du contrdle et de la confiance.

lll. Indices de vulnérabilité immédiate
Les signaux faibles d’'une démocratie en déséquilibre
ll.1. Une légitimité électorale devenue relative

La légitimité du pouvoir politique repose sur la participation effective du corps électoral.
Or, depuis plusieurs cycles, la participation s’établit a des niveaux historiquement bas :

44 % aux municipales de 2020 ;
46 % aux législatives de 2022 ;
34 % aux régionales de 2021.

Ces chiffres traduisent une abstention structurelle, non conjoncturelle.

Avec 40 % de participation et 55 % des suffrages exprimés, une majorité politique ne représente plus
que 22 % du corps électoral.

Le pouvoir reste Iégal, mais sa légitimité devient partielle.

Le barométre CEVIPOF 2024 indique que 73 % des Frangais estiment que leurs élus ne les
représentent plus.

La défiance se déplace du contenu des politiques vers la source du pouvoir lui-méme : le vote
conserve sa valeur juridique, mais perd sa portée symbolique.

Constat : la stabilité institutionnelle masque une fragilité démocratique : I'élection produit des
majorités minoritaires.



lll.2. La disparition des médiations locales

La République reposait sur des relais : maires, associations, syndicats, presse locale.
Ces médiations assuraient la transmission entre citoyen et institution. Elles s’affaiblissent
simultanément.

Les maires, transformés en gestionnaires, appliquent des décisions encadrées par I'Etat. Leur
autonomie d’action se réduit a la mise en ceuvre, non a I'arbitrage.

Les associations subissent la baisse des financements publics et la contractualisation des
subventions, qui les rend dépendantes.

Les syndicats connaissent un recul d’adhésion durable : moins de 10 % de taux de syndicalisation
(DARES 2024).

La presse locale, pilier de I'information de proximité, perd prés de 30 % de ses titres en dix ans
(ARCOM 2024).

L'espace public de proximité se vide, remplacé par des canaux de communication institutionnelle
sans contradiction.

Constat : la disparition des médiations fragilise la cohésion civique ; I'Etat ne fait plus face a des corps
intermédiaires, mais a des individus isolés.

1ll.3. Une gouvernance sans pluralité réelle

L’homogénéisation des exécutifs locaux et des majorités parlementaires réduit la diversité politique
effective.

Les intercommunalités regroupent les communes autour d’équilibres souvent consensuels, ou les
oppositions sont minorées.

Le Sénat, composé a plus de 90 % d’élus exergant une fonction exécutive, reproduit cette
homogénéité.

Le contrdle préfectoral, affaibli, ne joue plus de réle correctif.

Ce maillage de conformisme produit une pluralité de fagade : le pluralisme juridique subsiste, mais la
diversité réelle des positions disparatt.

Constat : le systéme représentatif devient réflexif : il se regarde fonctionner au lieu de se contredire.

lll.4. La vacance démocratique
L'ensemble des tendances précédentes conduit a un état d’apparente stabilité mais de vide politique.
Les institutions continuent de fonctionner ; les élections ont lieu ; les conseils se réunissent.

Mais la participation diminue, la délibération s’appauvrit et la confiance disparait.

Le citoyen, informé mais peu entendu, développe un sentiment d’inutilité politique.
La République demeure formellement active, mais son moteur — la participation — s’essouffle.

Constat : le pays reste administré, mais de moins en moins gouverné au sens civique du terme.



lll.5. Formule d’alerte
Les indicateurs convergent :

une légitimité électorale faible ;
des médiations défaillantes ;
un pluralisme restreint ;

une société désengagée.

Ce n’est pas une crise ponctuelle, mais un déséquilibre structurel.

La légalité perd sa fonction de garantie morale ; la démocratie devient un cadre sans tension active.
Les élections de 2026 seront le premier test de ce phénomeéne : elles révéleront si la démocratie
francaise conserve sa capacité d’adhésion ou si elle entre dans une logique d’habitude politique, ou
I'on participe sans y croire.

La République ne s’effondre pas, elle s’anesthésie.
Son principal indicateur de risque n’est pas I'instabilité, mais l'indifférence.

IV. Les trois digues a restaurer d’urgence

Réarmer les contre-pouvoirs républicains avant mars 2026

IV.1. Réarmer la délibération locale

La commune reste la cellule vivante de la démocratie frangaise, mais elle a cessé d’étre un espace
de délibération effective.

Dans de nombreuses collectivités, la décision est prise en amont, puis validée sans discussion réelle
en séance publique.

Les conseillers municipaux disposent d’un droit théorique d’information (article L.2121-29 du CGCT),
mais son application reste inégale.

Restaurer la délibération municipale revient a redonner au citoyen une perception concréte de la
décision publique.

C’est aussi la condition préalable a la représentativité nationale : la pluralité du Sénat dépend de la
vitalité du débat local.

Mesures immédiates :

1. Accés intégral aux informations préparatoires : garantir a tous les conseillers municipaux la
transmission systématique des documents de travail avant toute délibération.

2. Participation de I'opposition aux commissions : rendre obligatoire la présence d’au moins un élu
minoritaire dans chaque commission ou comité de pilotage.

3. Formation a la délibération publique : instaurer un module national de formation sur la conduite de
réunion, la transparence et I'éthique de communication.

4. Publicité effective des séances : assurer la diffusion des conseils municipaux, y compris dans les
petites communes, par retransmission ou compte rendu détaillé mis en ligne.

Vérifier 'application réelle de ces mesures.



Ces dispositions ne créent pas de nouvelles contraintes administratives ; elles rétablissent le
fonctionnement prévu par la loi municipale du 5 avril 1884 : une commune gouvernée par le débat,
non par I'exécutif seul.

Elles visent a réintroduire la transparence, la discussion et la responsabilité dans I'exercice quotidien
du mandat local.

Constat : la démocratie locale ne s’affaiblit pas par manque de moyens, mais par défaut d’échange.
Rétablir la délibération, c’est rétablir la confiance.

IV.2. Réhabiliter le contréle de légalité

Le préfet demeure, en droit, le garant de la Iégalité républicaine (articles L.2131-1 et suivants du
CGCT).

Dans la pratique, cette fonction a été réduite a un contréle administratif, souvent subordonné a des
objectifs budgétaires ou de gestion.

Rendre au préfet son role politique au sens républicain du terme : protéger la loi contre I'arbitraire,
assurer la cohérence du droit public et garantir I'égalité de traitement entre collectivités.

M L

1. Redéploiement des effectifs : distinguer les équipes chargées du contréle de légalité de celles
affectées a la tutelle financiere.

2. Publication annuelle des actes déférés et de leurs suites : instaurer une obligation de transparence
des contrdles, permettant aux citoyens de mesurer I'efficacité du dispositif.

3. Canal de signalement direct : ouvrir aux conseillers municipaux et aux habitants un accés
numérique sécurisé pour signaler tout acte manifestement illégal.

4. Formation des directions générales de services : rendre obligatoire une formation continue sur la
culture de légalité et les risques de dérive administrative.

Extension nationale

La logique du contrdle doit redevenir cohérente sur 'ensemble du territoire :

au niveau local, par le préfet ;

au niveau central, par un Conseil d’Etat exergant un controle véritablement contradictoire ;

au niveau constitutionnel, par la saisine automatique du Conseil constitutionnel pour toute réforme
affectant les libertés locales.

Constat : un controle de légalité sans indépendance perd sa fonction de garde-fou.
Restaurer la neutralité préfectorale, c’est restaurer la sécurité juridique de la République.

IV.3. Protéger I'intégrité cognitive du débat public

La démocratie contemporaine repose sur la capacité des citoyens a distinguer une information
institutionnelle d’'un message politique.

Or, la frontiére entre communication publique et influence s’estompe.

La multiplication des supports numériques rend possible une diffusion massive de contenus partisans
sous couvert de neutralité administrative.



Garantir que nul détenteur d’autorité publique ne puisse orienter I'opinion a travers des moyens
institutionnels financés par I'argent public.

Préserver un espace informationnel pluraliste et vérifiable constitue une condition de souveraineté
démocratique.

Mesures immédiates

1. Charte nationale de transparence de la communication publique : imposer la distinction explicite
entre information administrative et expression politique.

2. Droit de réponse automatique : reconnaitre a tout élu minoritaire la possibilité de publier une
expression proportionnelle dans les supports de communication municipaux et intercommunaux.

3. Soutien structurel aux médias indépendants de proximité : inscrire dans la loi un financement
pérenne pour la presse locale reconnue d’intérét démocratique, sur le modéle des infrastructures
critiques.

4. Veille éthique : placer sous la responsabilité conjointe de la CNIL et de TARCOM une mission de
contréle des communications publiques institutionnelles, avec pouvoir d’alerte au Parlement.

Ces mesures assurent la transparence de la parole publique et redonnent de la crédibilité a
l'information institutionnelle.

Elles permettent de limiter les risques de confusion entre communication et propagande, tout en
soutenant un écosystéme médiatique diversifié.

Constat : la démocratie ne peut fonctionner sans confiance dans la parole publique.
Protéger I'information, c’est protéger la décision éclairée.

IV.4. Synthése stratégique
Les trois digues — délibération, légalité, intégrité cognitive — forment un dispositif cohérent de

prévention.
Elles agissent a trois niveaux distincts mais complémentaires :

Digue Fonction républicaine Finalité

Délibération locale Production de légitimité Restaurer la représentation
réelle

Contréle de légalité Garantie de conformité Réaffirmer la neutralité de
I'Etat

Intégrité cognitive Garantie de vérité Préserver la confiance civique

Ces leviers ne nécessitent ni réforme constitutionnelle, ni colt budgétaire majeur.
lls consistent a remettre en activité les outils déja prévus par le droit existant.

Réarmer les digues, c’est redonner a la République sa capacité d’auto-correction.
Le redressement institutionnel ne passe pas par la création de nouvelles structures, mais par le retour
a la rigueur du cadre existant.



V. Le risque a échéance électorale

L’élection comme révélateur de la dérive démocratique

V.1. Une légitimité de plus en plus arithmétique

L’élection constitue la base du consentement républicain.

Mais lorsque la participation s’effondre, la Iégitimité issue du suffrage se fragilise, méme si la
procédure reste irréprochable.

Les prochaines élections municipales, prévues pour mars 2026, interviendront dans un contexte de
désengagement électoral durable et de faible pluralisme politique.

Avec une participation moyenne inférieure a 50 %, la plupart des majorités locales reposent sur moins
d’'un quart du corps électoral.

La légitimité juridique demeure, mais la légitimité politique devient relative.

Cette situation accroit la vulnérabilité du régime : la stabilité institutionnelle s’appuie sur une adhésion
minoritaire.

Constat : la validité du vote ne suffit plus a garantir la représentativité du pouvoir.

V.2. La captation du récit électoral

Le débat électoral tend a se confondre avec la communication de campagne.
La visibilité médiatique, amplifiée par les réseaux sociaux et les budgets de communication
institutionnelle, détermine davantage le résultat que la confrontation des projets.

Les candidats disposant de relais partisans ou d’'une exposition publique antérieure bénéficient d’'un
avantage structurel.

Les listes indépendantes, notamment dans les communes moyennes, peinent a émerger.

Cette inégalité d’accés a la parole crée une forme de présélection médiatique qui réduit la diversité
réelle des choix proposés aux électeurs.

L’élection devient ainsi un processus de confirmation plus que de sélection : 'image précede
'argument.
La démocratie représentative glisse vers une démocratie d’audience.

Constat : la compétition électorale n’oppose plus des idées, mais des visibilités inégales.

V.3. La délégitimation progressive du pouvoir

A mesure que la participation recule et que la campagne se réduit & la mise en scéne, la contestation
politique se déplace hors du cadre électoral.

Elle s’exprime dans la rue, sur les réseaux ou par le retrait silencieux du vote.

Le pouvoir élu demeure régulier, mais son autorité symbolique s’affaiblit.

Les mandats reposent alors sur une Iégalité sans adhésion.
Les décisions publiques, méme Iégitimes en droit, sont pergues comme imposées.
Le lien de confiance, qui permettait a la loi d’étre acceptée sans contrainte, se dissout.



Constat : un pouvoir élu mais non reconnu devient dépendant de la communication pour exister, au
lieu de la confiance pour gouverner.

V.4. Un risque d’uniformisation politique

La combinaison de plusieurs réformes institutionnelles accroit la probabilité d’'un appauvrissement du
pluralisme électoral en 2026 :

la généralisation du scrutin de liste, qui favorise la formation de blocs homogeénes ;

la réduction du nombre de conseillers municipaux, qui limite les candidatures ;

le renforcement des intercommunalités, qui consolide les réseaux d’élus déja en place ;
la baisse de la participation, qui amplifie le poids des appareils partisans.

Ce cumul prépare une homogénéité politique inédite.

Les élus issus de la méme matrice institutionnelle produisent des assemblées consensuelles, sans
contradiction interne.

Le Sénat, désigné a partir de ce vivier, pourrait perdre une partie de sa fonction de contrepoids
territorial.

Constat : la simplification administrative, en réduisant le nombre d’acteurs, réduit mécaniquement la
diversité politique.

V.5. Risque de dérive par stabilité

Le danger ne réside pas dans une rupture brutale du régime, mais dans sa stabilisation a bas niveau
de participation et de pluralisme.

Un pouvoir concentré, juridiquement Iégitime, mais politiquement minoritaire, peut gouverner
durablement sans opposition réelle.

Les mécanismes de contrble deviennent alors symboliques : la loi encadre encore le pouvoir, mais ne
I'oblige plus a se confronter a la contradiction.

Les élections municipales de 2026 seront donc un indicateur majeur :

elles diront si la simplification institutionnelle a produit une démocratie plus lisible ou un systeme
autoréférentiel ou la Iégalité tient lieu de Iégitimité.

Le risque n’est pas la contestation du régime, mais son acceptation passive.

La dérive autoritaire moderne ne procéde pas de la force, mais de la stabilité sans débat.

VI. La mutation de la légitimité : de la compétence a la visibilité

Quand la reconnaissance politique repose sur la présence plus que sur la maitrise

VI.1. Une hiérarchie de légitimité en transformation

Pendant plusieurs décennies, la Iégitimité politique reposait sur la compétence : la connaissance des
dossiers, la capacité de gestion et la maftrise du droit.

Ce modeéle plagait la rigueur et la responsabilité au coeur de la confiance publique.

Aujourd’hui, cette hiérarchie s’est inversée.



La visibilité médiatique, la fréquence d’apparition dans I'espace public et la maitrise des codes de
communication déterminent la reconnaissance politique.
La notoriété devient un critére implicite de Iégitimité, indépendamment du contenu de I'action.

Cette évolution ne traduit pas une dérive morale, mais un changement de référentiel.
La mesure de 'efficacité politique se confond avec la mesure de I'attention : le pouvoir qui se voit est
suppose agir.

Constat : la démocratie contemporaine valorise la présence plus que la compétence ; la perception
devient un substitut du résultat.

VI.2. Du débat a la mise en scéene

Les espaces de discussion politique se sont transformés en scénes d’exposition.

Les réseaux sociaux ont substitué la logique de I'audience a celle de la contradiction.

Les acteurs politiques, administratifs et médiatiques adoptent les mémes codes : rythme court,
émotion, réactivité.

Le raisonnement argumenté y est peu valorisé ; il attire moins que la provocation ou la formule.

Ce changement de format influence les comportements :
chaque intervention devient un acte de communication avant d’étre un acte de réflexion.
La recherche de cohérence céde la place a la recherche d’impact.

Constat : plus la parole politique circule, moins elle délibére.
L’augmentation du volume d’expression ne garantit pas la qualité du débat.

VL.3. La performance pergue comme substitut de I’action

Les politiques publiques sont de plus en plus évaluées selon leur présentation.

Rapports, bilans, indicateurs, infographies : la preuve se confond avec la communication du résultat.
L’Etat et les collectivités ont intégré cette logique de performance pergue, initialement congue pour
renforcer la transparence.

Mais a mesure que les indicateurs se multiplient, la substance de I'action devient secondaire par
rapport a son affichage.

Cette tendance entretient un écart croissant entre résultat réel et perception institutionnelle.

Les responsables publics consacrent une part croissante de leur temps a justifier leur action plutét
qu’a la conduire.

L'administration se protége derriére la communication de ses réussites, non derriére la vérification de
leurs effets.

Constat : la République se jugeait a ses actes ; elle se juge désormais a ses messages.

VI.4. Lillusion participative

Les dispositifs de concertation citoyenne — consultations en ligne, budgets participatifs, plateformes
numériques — se sont multipliés.

lls témoignent d’une volonté réelle d’ouverture, mais leur effet décisionnel reste limité.

Dans la majorité des cas, la participation se traduit par une écoute sans conséquence.



Cette dissociation entre participation apparente et influence réelle crée une fatigue civique : le citoyen
donne son avis, mais ne voit pas de changement.

La participation devient un acte symbolique, non une contribution a la décision.

L'Etat tire de ces dispositifs un bénéfice de légitimité, tandis que les participants en retirent un
sentiment d’inutilité.

Constat : une démocratie qui consulte sans transformer le résultat en décision entretient la frustration
plus qu’elle ne restaure la confiance.

VL.5. Le brouillage entre vérité et adhésion

Lorsque la légitimité repose sur la visibilité, la distinction entre vérité, opinion et adhésion devient
floue.

Les arguments sont jugés a I'aune de leur diffusion, non de leur exactitude.

La communication institutionnelle elle-méme adopte des codes narratifs destinés a maintenir la
cohésion plutét qu’a informer pleinement.

Cette logique produit une cohérence apparente : un discours clair, des messages unifiés, une parole
contrélée.

Mais cette cohérence se paie d’'une perte de complexité.

Les nuances, les contradictions et les incertitudes sont percues comme des faiblesses, alors qu’elles
constituent la matiére méme du raisonnement démocratique.

Constat : le pouvoir politique tend a confondre confiance et adhésion.
Or, la confiance repose sur la vérité partagée, pas sur la simplification.

Synthese
La mutation de la légitimité transforme la démocratie en profondeur :

la compétence recule au profit de la présence ;

la discussion céde la place a la mise en scéne ;

la vérification devient un exercice de communication ;
la participation se réduit a un rituel d’adhésion ;

la vérité devient relative a la visibilité.

Ce glissement ne détruit pas la démocratie, mais il en modifie le moteur : I'attention collective
remplace le jugement.

L’élu n’est plus seulement responsable de ses actes, mais de son image ; le citoyen ne choisit plus un
projet, mais une représentation du pouvoir.

La République ne manque pas de voix, elle manque d’écoute.
La légitimité, jadis fondée sur la compétence et la délibération, se recompose désormais dans
I'espace cognitif de la visibilité.

VII. Les verrous de la représentation et la crise de la confiance

Les obstacles structurels au renouvellement démocratique



VII.1. Un accés au mandat devenu sélectif

Se présenter a une élection locale ou nationale requiert désormais des moyens financiers, juridiques
et médiatiques que peu de citoyens possédent.

Le colt des campagnes, la complexité du droit électoral et la dépendance aux structures partisanes
ont transformé I'élection en processus de sélection sociale.

Les partis politiques, dont la Constitution reconnait la contribution au suffrage (article 4), concentrent
la maitrise de I'accés au scrutin :

ils délivrent les investitures, contrélent les financements et orientent la communication.

L’électeur conserve la liberté de vote, mais le citoyen ordinaire perd celle de se présenter.

Cette barriére d’entrée réduit la diversité des profils politiques et alimente un sentiment de fermeture
du systéeme.

Constat : la représentativité politique dépend moins du vote que de la capacité a accéder au vote.

VII.2. L’'impossibilité de corriger une dérive interne

Dans la plupart des collectivités, aucun mécanisme ne permet de mettre fin a un mandat exécutif
avant son terme, sauf en cas de condamnation pénale.

Un maire, un président d’EPCI ou un chef d’exécutif local ne peut étre remplacé que par sa propre
majorité.

Cette majorité dépend de lui pour les délégations, les indemnités et la visibilité politique.
Le contrdle interne devient donc improbable : la loyauté hiérarchique I'emporte sur la liberté de
jugement.

Le méme schéma s’observe dans certaines structures intercommunales, ou la solidarité de réseau
prévaut sur la responsabilité politique individuelle.

Constat : la stabilité institutionnelle se transforme en verrouillage politique ; I'élu peut perdre la
confiance, sans perdre le pouvoir.

VII.3. La reproduction institutionnelle du Sénat

Le Sénat devait constituer le contre-pouvoir territorial du régime.

Sa composition est aujourd’hui sociologiguement homogeéne : prés de 95 % des sénateurs exercent
ou ont exercé une fonction exécutive locale (maire, président d’EPCI, de département ou de région).
Ce mode de recrutement limite la diversité d’expérience et renforce la solidarité entre exécutifs.

La réduction du nombre d’élus municipaux et la généralisation du scrutin de liste accentuent cet effet
mécanique : le collége électoral sénatorial se resserre autour des exécutifs sortants.

Le Sénat, au lieu de refléter la variété territoriale, en devient le miroir hiérarchique.

Constat : la chambre censée représenter les collectivités protége d’abord ceux qui les dirigent.



Piste de correction : élargir le college électoral a 'ensemble des conseillers municipaux permettrait de
rétablir une représentation plus conforme au suffrage local.

VIlL.4. L’'impunité partielle des manquements a la probité

Les atteintes a la probité publique sont juridiquement sanctionnées, mais les procédures sont longues
et les conséquences politiques limitées.

Des élus condamnés ou mis en examen continuent d’exercer, invoquant la présomption d’innocence.
Le décalage entre responsabilité morale et responsabilité juridique entretient la défiance.

Les sanctions internes — suspension, exclusion, démission — sont rares, faute de mécanismes
automatiques.
Les électeurs constatent ainsi que la faute politique n’empéche pas la réélection.

Constat : la République ne souffre pas d’un vide juridique, mais d’'un déficit de crédibilité disciplinaire.

Mesure de cohérence : prévoir la suspension automatique en cas de condamnation définitive pour
atteinte a la probité, assortie d’une inéligibilité couvrant la durée de la peine.

VIL5. Une jeunesse éloignée du systéme politique

La génération des 18-30 ans manifeste un intérét pour les enjeux collectifs, mais se détourne des
institutions politiques.

Selon le CEVIPOF (2024), 84 % des jeunes interrogés considérent que « la politique ne change rien
».

Ce désengagement ne traduit pas un désintérét, mais une perte de projection : la politique n’apparait
plus comme un levier d’action efficace.

Les causes sont multiples :

sentiment d’exclusion des circuits décisionnels ;

perception d’'un systéme verrouillé par les réseaux d’adultes installés ;
absence de visibilité des élus jeunes ;

manque de formation civique concréte.

L’école enseigne les institutions, mais peu leur usage réel.

Les universités et les écoles supérieures, souvent marquées par des clivages idéologiques, n’offrent
pas toujours d’espace de débat contradictoire.

Cette homogénéité intellectuelle renforce la distance entre la jeunesse et le fonctionnement
démocratique.

Constat : la rupture n’est pas culturelle, elle est structurelle : les jeunes comprennent les institutions,
mais n’y voient plus leur place.

Synthése

Les verrous de la représentation se combinent :

’'accés au mandat dépend des ressources ;
le contrble interne est inexistant ;



la chambre territoriale reproduit les exécutifs ;
les sanctions morales sont rares ;
la reléve générationnelle se détourne.

Le systeme représentatif se referme sur lui-méme.
La confiance civique s’érode parce que le citoyen percoit un espace politique a la fois sur-protégé et
inaccessible.

La démocratie ne se mesure pas au nombre d’institutions, mais a la possibilité réelle pour chacun d’y
participer.
Aujourd’hui, cette possibilité tend a devenir théorique.

VIIl. La voix ignorée : le vote blanc et le non-consentement démocratique

Redonner une valeur politique a I'expression du désaccord

VIIl.1. Le paradoxe d’un vote reconnu mais neutralisé

Depuis la loi du 21 février 2014, les bulletins blancs sont décomptés séparément et annexés au
procés-verbal du scrutin.

Mais ils ne sont pas intégrés dans les suffrages exprimés.

Cette dissociation juridique crée une incohérence démocratique : le citoyen exprime un choix de
participation civique, sans que son expression ait d’effet sur le résultat.

Ainsi, un candidat peut étre élu avec une majorité des suffrages exprimés tout en représentant, en
réalité, moins d’'un quart du corps électoral.
La régularité du scrutin demeure ; la Iégitimité politique s’affaiblit.

Constat : le vote blanc existe juridiquement, mais pas politiquement.
Il matérialise une contradiction entre reconnaissance formelle et ignorance pratique.

VIIl.2. Le vote blanc comme indicateur de civisme

Contrairement a I'abstention, le vote blanc n’est pas un retrait du processus démocratique, mais une
forme de participation critique.

Il traduit la volonté de participer sans cautionner les choix proposés.

Son augmentation témoigne d’une attente : celle d’'une offre politique renouvelée et crédible.

L'assimiler a une absence de vote revient a invisibiliser un électorat encore attaché au cadre
républicain, mais désorienté.

Le vote blanc signale une forme de loyauté civique : le citoyen respecte la régle du jeu, tout en
signalant sa perte de sens.

Constat : ignorer le vote blanc revient a priver la République de son indicateur de vigilance le plus
pacifique.



VIII.3. La disjonction entre légalité et consentement

L'ordre électoral frangais repose sur une fiction arithmétique : la majorité des votants représenterait la
majorité du pays.

Mais lorsque plus de la moitié des citoyens s’abstient et qu’une part croissante vote blanc, cette
équation devient trompeuse.

Le résultat est conforme au droit, mais déconnecté du consentement réel.
Le pouvoir élu peut ainsi étre Iégitime au sens légal, tout en restant minoritaire au sens politique.
Ce décalage nourrit la méfiance a I'égard des institutions, y compris chez ceux qui continuent a voter.

Constat : la Iégalité du résultat ne garantit plus la légitimité de I'adhésion.

VIIl.4. Mesures de reconnaissance
a. Intégration du vote blanc dans les suffrages exprimés

Inclure les bulletins blancs dans le calcul des suffrages exprimés rétablirait la cohérence entre
participation et résultat.

Dans un scrutin ou le vote blanc arrive en téte, I'élection devrait &tre déclarée non concluante et
donner lieu a une nouvelle consultation.

Ce mécanisme permettrait une régulation démocratique par le consentement, sans modifier les
institutions.

b. Observation annuelle du non-consentement électoral

Confier au Conseil économique, social et environnemental (CESE) la mission d’établir un rapport
annuel sur le non-consentement démocratique, regroupant les données relatives au vote blanc, a
I'abstention et aux inscriptions non validées sur les listes électorales.

Cet indicateur deviendrait un outil de suivi régulier de la vitalité civique, a I'image des indicateurs
économiques de croissance ou d’emploi.

c. Reconnaissance symbolique et pédagogique
Intégrer dans les programmes d’éducation civique et de formation des élus un enseignement sur la
portée du vote blanc, afin de le présenter non comme un échec du systéme électoral, mais comme

une composante normale du débat démocratique.

Constat : reconnaitre le vote blanc, c’est admettre que le désaccord peut étre républicain.

VIIL5. Portée politique et démocratique

Le vote blanc ne conteste pas la République ; il lui rappelle sa finalité.

En permettant a chacun d’exprimer son désaccord sans s’exclure du processus électoral, il maintient
le lien entre le citoyen et la loi.

Son absence de reconnaissance entretient la confusion entre 1égalité et consentement, et fragilise
I'autorité morale du suffrage.

Constat : le vote blanc n’affaiblit pas la démocratie, il la mesure.



Synthese

Le vote blanc constitue une donnée politique, non un incident statistique.

Son invisibilisation réduit la lisibilité du consentement collectif et entretient la défiance.

Le reconnaitre pleinement permettrait de renforcer la sincérité des scrutins et de réintroduire la
possibilité d’'un désaccord loyal, élément essentiel du pluralisme démocratique.

La démocratie ne se résume pas au choix entre des candidats, mais a la possibilité d’exprimer un
refus sans rupture.
Le vote blanc est I'expression la plus pacifique de ce droit.

IX. Les nouveaux espaces de déséquilibre démocratique

Les centres de pouvoir sans légitimité élective

IX.1. Le pouvoir technocratique

L'Etat francais repose sur une administration puissante, congue pour garantir la continuité et la
neutralité du service public.

Mais cette technostructure s’est progressivement autonomisée.

Les décisions publiques sont désormais préparées et encadrées par un ensemble d’organismes —
agences, directions spécialisées, autorités administratives indépendantes — dont les logiques relévent
davantage de la gestion que de la politique.

Ce pouvoir technocratique se caractérise par sa compétence et sa stabilité, mais aussi par son
absence de responsabilité démocratique directe.

Les élus s’appuient sur ses analyses sans toujours en maitriser les fondements, tandis que le citoyen
n’a aucun moyen d’en contrbler les décisions.

La rationalisation administrative, initialement congue pour rendre I'action publique plus efficace, a
ainsi créé une zone grise de pouvoir : un espace décisionnel non élu, juridiquement Iégitime mais
politiquement neutre.

Constat : la République reste gouvernée par la loi, mais administrée par des structures qu’elle ne
contrdle plus pleinement.

IX.2. La dépendance économique du débat public

Le débat démocratique est influencé par la structure économique qui le soutient.

Les grandes entreprises, les lobbies sectoriels et les acteurs financiers participent a la construction de
la norme, notamment par le financement de la recherche, la production d’expertise ou la
communication institutionnelle.

Cette influence ne passe pas nécessairement par la corruption, mais par la dépendance économique
les collectivités locales dépendent des partenariats publics-privés pour financer leurs projets ;

les médias dépendent de la publicité et du mécénat pour maintenir leur activité ;
la société civile dépend des subventions pour exister.



Dans ce contexte, I'indépendance réelle des acteurs s’amenuise.
Les priorités de I'action publique peuvent étre orientées par des logiques économiques avant d’étre
définies par des choix politiques.

Constat : la frontiére entre intérét général et intérét particulier devient poreuse lorsque la démocratie
dépend de ses financeurs.

IX.3. La souveraineté numérique fragilisée

L'espace numérique concentre désormais I'essentiel de la communication politique, institutionnelle et
citoyenne.

Or, cet espace n’est pas maitrisé par la puissance publique : il repose sur des plateformes privées,
majoritairement étrangéres, qui contrélent I'accés a l'information et la visibilité des contenus.

Les algorithmes déterminent la hiérarchie de I'attention : ils privilégient 'émotion, la polarisation et la
répétition.

Les idées circulent selon des logiques de performance plutét que de véracité.

Cette architecture conditionne la perception politique des citoyens et influence indirectement la
décision publique.

La dépendance technologique de la France a I'égard des infrastructures numériques étrangeres
(hébergement, outils de communication, réseaux sociaux) affaiblit la souveraineté cognitive du pays.

Constat : la République conserve la maitrise de ses lois, mais non celle de I'espace ou elles se
discutent.

IX.4. Les ingérences informationnelles

Les campagnes de désinformation étrangéres exploitent ces failles.

Elles visent moins a manipuler les résultats électoraux qu’a affaiblir la confiance dans les institutions.
La diffusion de contenus trompeurs, la création de faux profils ou la polarisation artificielle des débats
participent a une stratégie d’érosion du discernement collectif.

Ces actions ne détruisent pas les structures de I'Etat, mais elles altérent la perception de leur
[égitimité.

Elles s’appuient sur les fractures sociales internes et sur la saturation informationnelle du débat
public.

Constat : les démocraties contemporaines ne sont plus menacées par la conquéte territoriale, mais
par la désorganisation cognitive.

IX.5. L’érosion du langage politique

La cohésion démocratique repose sur un vocabulaire commun : responsabilité, transparence, intérét
général.

Or, ces mots ont perdu leur sens a force d’étre utilisés comme slogans.

La communication publique privilégie les formules a la précision.

L'espace médiatique valorise la rapidité au détriment de la nuance.



Cette évolution appauvrit la pensée collective : les désaccords deviennent des affrontements de
postures, non de raisonnements.

Ce glissement s’observe aussi dans les institutions : les débats parlementaires eux-mémes tendent a
se réduire a des expressions performatives, congues pour étre reprises, non pour convaincre.

Constat : quand les mots cessent de décrire la réalité, la politique cesse de la transformer.

IX.6. La fragilisation morale et la perte de courage civique

Le fonctionnement démocratique suppose une exigence morale : reconnaitre ses erreurs, dire la
vérité, assumer ses décisions.

Or, la prudence stratégique, la communication de crise et la recherche d’acceptabilité remplacent
progressivement la responsabilité directe.

Les institutions conservent leurs régles, mais perdent leur exigence morale.

Cette prudence permanente se traduit par une forme d’immobilisme raisonné : on privilégie la gestion
des perceptions a la résolution des problémes.

La cohérence morale, composante essentielle de la confiance publique, devient secondaire face a la
maitrise du récit.

Constat : la République ne manque pas de lois, elle manque de courage politique.

Synthése

Les nouveaux espaces de déséquilibre démocratique ne reposent plus sur la concentration d’'un
pouvoir visible, mais sur la diffusion d’influences invisibles :

le pouvoir technocratique, qui administre sans légitimité élective ;

la dépendance économique, qui oriente les priorités publiques ;

la souveraineté numérique, captée par des acteurs privés ;

les ingérences informationnelles, qui exploitent la défiance ;

la dérive du langage et de la morale publique, qui affaiblit la cohérence collective.

Ces dynamiques ne suppriment pas les institutions, mais les contournent.
Elles créent un pouvoir diffus, cumulatif, difficile a identifier et a réguler.

Le déséquilibre démocratique du XXle siecle ne provient plus d’'un exces de pouvoir, mais d’un déficit
de discernement.

La République reste debout, mais elle doit désormais apprendre a se défendre dans les espaces
invisibles de I'influence.

X. Prévenir la dérive autoritaire

Restaurer les contre-pouvoirs par I'application effective du droit



X.1. Principe général

La dérive autoritaire ne résulte pas d’une intention politique, mais d’'un enchainement de
simplifications successives qui, en réduisant le débat et le contrdle, finissent par concentrer la
décision.

Prévenir cette dérive ne suppose donc pas de créer de nouvelles institutions, mais de remettre en
activité celles qui existent.

Le plan d’action présenté ici repose sur deux niveaux :

des mesures rapides, applicables avant mars 2026, pour rétablir la lisibilité démocratique ;

des mesures structurelles, a engager sur une période de trois a dix ans, pour consolider durablement

I'équilibre du régime.

L’objectif n’est pas la réforme du modéle républicain, mais la restauration de sa fonctionnalité.

X.2. Mesures rapides (12 a 18 mois)
Ces mesures peuvent étre mises en ceuvre sans révision constitutionnelle ni impact budgétaire

majeur.
Elles visent a rétablir la confiance avant les prochaines échéances électorales.

1. Rendre la délibération municipale effective

Garantir a tous les conseillers municipaux I'accés complet et anticipé aux documents préparatoires.
Rendre obligatoire la participation d’un élu minoritaire & chaque commission de travail.

Publier systématiquement les procés-verbaux de séance sur les supports communaux.

Effet attendu : réactivation du débat local et visibilité du pluralisme.

2 S sle de légalite le financié

Distinguer les missions des services préfectoraux chargés du contréle juridique de celles relevant du
pilotage budgétaire.

Fixer des indicateurs publics de performance démocratique (taux d’actes contrdlés, proportion de
déférés, délais de réponse).

Effet attendu : retour a un contréle neutre, centré sur la légalité et non sur la gestion.

3. Encadrer la communication publique

Adopter une charte nationale de transparence applicable a toutes les collectivités.
Interdire toute confusion entre information institutionnelle et communication d’opinion.
Autoriser un droit de réponse pour les élus minoritaires dans les supports officiels.

Effet attendu : distinction claire entre information et influence, amélioration de la confiance locale.



4. Soutenir |a presse d'intérét démocratique

Créer un fonds de soutien & la presse territoriale indépendante, géré conjointement par I'Etat et les
régions.

Garantir un accés équitable aux publications publiques locales pour les médias reconnus d’intérét
général.

Effet attendu : maintien du pluralisme informationnel a I'échelle locale.

5. R laf la cul udi

Réintroduire dans la formation initiale et continue des élus des modules consacrés a la délibération, a
la communication responsable et a I'éthique publique.

Développer, dans le secondaire et a I'université, 'enseignement du fonctionnement réel des
institutions, au-dela de leur seule description juridique.

Effet attendu : amélioration de la qualité du débat démocratique et de la compréhension citoyenne.

X.3. Mesures structurelles (3 a 10 ans)

Ces mesures visent a restaurer durablement la capacité d’autorégulation de la République.

1. Sécuriser la légitimité politique

Créer un Institut national du mandat public, chargé de la formation initiale et continue des élus.

Simplifier les régles de financement des campagnes locales pour permettre la participation de
candidatures indépendantes.

Inscrire dans la loi une inéligibilité automatique en cas de condamnation pour atteinte a la probité.
Effet attendu : ouverture sociale de la représentation et crédibilisation du statut d’élu.

2. Redonner au Parlement son réle de contréle

Limiter a trois le nombre d’utilisations du 49.3 par session parlementaire.

Imposer I'évaluation démocratique de chaque ordonnance dans I'année suivant sa publication.

Accroitre les pouvoirs d’'investigation des commissions permanentes sur les agences et autorités
administratives.

Effet attendu : renforcement du contréle Iégislatif et de la transparence gouvernementale.

3. Reconquérir la souveraineté numérigue et informationnelle

Créer un hébergement souverain des données publiques et des plateformes institutionnelles.



Encadrer juridiguement les algorithmes d’exposition des contenus politiques sur les plateformes
privées.

Mettre en place un Conseil national de la souveraineté numérique, placé sous contréle parlementaire.
Effet attendu : protection de I'opinion publique et tracgabilité de la diffusion de I'information.

4. Intégrer la dimension cognitive dans la sécurité nationale

Reconnaitre la manipulation massive de I'information comme menace stratégique.

Développer une cyberdéfense cognitive, intégrée au Livre blanc de la défense et de la sécurité
nationale.

Coopérer au niveau européen pour la tragabilité des contenus et la protection des citoyens contre les
ingérences numeriques.

Effet attendu : sécurisation de I'espace de débat public.
5. Réhabiliter la temporalité du débat démocratique
Alléger les contraintes de procédure qui limitent le temps parlementaire.

Instituer des conférences de consensus pour les réformes majeures, associant experts, citoyens et
parlementaires.

Favoriser la diffusion publique des travaux préparatoires aux lois avant leur examen.

Effet attendu : ralentissement maitrisé de la décision, au profit de sa solidité et de son appropriation
collective.

X.4. Synthése

Les mesures proposées répondent a une logique simple : rétablir la capacité d’auto-contréle de la

République sans en modifier I'architecture.
Elles s’inscrivent dans une stratégie de prévention institutionnelle, et non de réforme constitutionnelle.

Domaine d’action Finalité Horizon
Délibération et transparence Restaurer la participation 12-18 mois
locale

Légalité et neutralité de I'Etat Sécuriser le cadre républicain 12—18 mois

Souveraineté informationnelle | Protéger la démocratie 3-5 ans
cognitive
Formation et éthique Renforcer la responsabilité 3-10 ans

publique




Ces orientations ne visent pas I'innovation institutionnelle, mais la remise en fonctionnement des
contre-pouvoirs existants.

Une République équilibrée ne dépend pas de nouvelles structures, mais du respect constant de la loi,
de la transparence de la décision et du contréle de la parole publique.

La prévention de la dérive autoritaire passe par la rigueur de I'application du droit, non par la
multiplication des dispositifs.
L'efficacité séduit les peuples ; seule la vérification les protége.

XI. La République cognitive et la jeunesse captive

Les nouveaux déterminants du pouvoir démocratique

X1.1. La fabrique cognitive du consentement

La démocratie contemporaine repose sur la qualité de I'information, la capacité critique des citoyens
et la liberté de juger.
Or, ces trois dimensions sont aujourd’hui fragilisées.

L'espace public est saturé de messages institutionnels, médiatiques et commerciaux.

La distinction entre information, communication et influence devient difficile a étabilir.

La perception de la réalité politique se forme désormais a travers des flux d'images, d’algorithmes et
de récits, dont la cohérence importe davantage que la véracité.

Cette évolution crée une fabrique cognitive du consentement :

le citoyen n’adhére plus a une idée parce qu’il la comprend, mais parce qu’elle s’impose dans son
environnement mental.

Les décisions publiques sont ainsi précédées d’une phase de persuasion qui détermine la réception
du message avant méme le débat.

Ce mécanisme n’est pas illégal ; il est implicite.
Mais il déplace le centre de gravité de la démocratie : le contrOle des esprits précéde celui des
institutions.

Constat : la République conserve la liberté d’opinion, mais perd la maitrise des conditions dans
lesquelles I'opinion se forme.

X1.2. La jeunesse désorientée : un civisme sans perspective

La génération des 18-30 ans vit dans un environnement d’information permanent mais instable.

Elle maitrise les codes du débat numérique, mais se sent extérieure aux institutions qui structurent la
vie publique.

Les enquétes successives (CEVIPOF 2024, INJEP 2025) montrent un écart croissant entre intérét
pour la société et confiance dans la politique.

Cette jeunesse exprime une attente de sens : elle souhaite comprendre, participer et peser, mais se
heurte a un systéme qui ne reconnait ni son langage ni ses formes d’engagement.



Le militantisme se déplace vers les causes sociales, environnementales ou identitaires, au détriment
du cadre institutionnel.

Les dispositifs de participation officielle — conseils de jeunes, budgets participatifs, plateformes
numeériques — sont souvent pergus comme symboliques.

Constat : la jeunesse n’est pas indifférente a la démocratie, elle doute de son utilité concréte.
L’écart entre mobilisation civique et reconnaissance institutionnelle constitue un facteur majeur
d’abstention a venir.

X1.3. La communication politique comme instrument de contréle

La communication publique s’est imposée comme un mode de gouvernement a part entiére.

Elle oriente la perception collective de I'action, définit les priorités, hiérarchise les sujets.

Sa fonction initiale — rendre compte — s’est élargie a celle de préempter le récit : informer avant d’étre
questionné, cadrer avant d’étre contredit.

Les institutions ont intégré cette logique :

chaque décision importante est désormais accompagnée d’un plan de communication, d’'une stratégie
narrative et d’un calendrier de diffusion.

Ce dispositif assure la cohérence apparente du discours public, mais réduit la pluralité des
interprétations.

Lorsque la communication devient préventive, elle agit comme une forme douce de contrble : elle
anticipe la critique en occupant le champ cognitif.

Ce pouvoir d’anticipation, I1égitime dans son intention, fragilise la délibération en neutralisant la
contradiction.

Constat : la communication publique n’est plus un relais de la décision ; elle en devient la condition de
recevabilité.

X1.4. Les universités et la formation idéologique des élites

Les universités et les grandes écoles ont un rdle central dans la formation des futurs responsables
publics.

Elles transmettent des savoirs, mais aussi des schémas de pensée et des normes implicites.

Or, ce champ connait lui aussi une homogénéisation préoccupante.

Les espaces de débat contradictoire se raréfient.

La crainte de la polémique, la pression des réseaux sociaux et la fragmentation idéologique
entrainent une forme d’autocensure intellectuelle.

Les étudiants, enseignants et intervenants tendent a évoluer dans des environnements d’opinion
relativement homogénes.

Parallelement, certaines organisations étudiantes, parfois affiliées a des partis politiques extrémes,
exercent une influence croissante sur les campus.

Elles imposent des codes de langage, des postures morales et des mécanismes d’exclusion
symbolique a I'égard des opinions minoritaires.

La liberté académique, pourtant garantie par le Code de I'éducation, s’en trouve limitée dans la
pratique.



Ce phénoméne n’est pas marginal : il conditionne la formation de ceux qui rejoindront ensuite la haute
administration, les médias ou la sphére politique.

Une pensée publique issue d’'un méme cadre idéologique réduit la capacité de la République a
produire du pluralisme réel.

Constat : la cohésion intellectuelle de I'élite frangaise devient un facteur de fragilité démocratique.
La diversité des idées y recule plus vite que dans la société qu’elle prétend représenter.

X1.5. Refonder la culture civique : éducation, pluralisme et discernement

Pour restaurer la vitalité démocratique, la République doit investir dans la formation de I'esprit
critique, aussi bien dans I'enseignement que dans la communication institutionnelle.
Les réformes de structure ne suffisent pas sans reconstruction cognitive.

Enseigner le fonctionnement réel des institutions, leurs limites et leurs contre-pouvoirs.

Former a la vérification des sources et a I'analyse des biais de communication.

Garantir dans les établissements publics le pluralisme des intervenants et la protection du débat
contradictoire.

b. Dans la fonction publique et Ia vie politique

Introduire un module de formation obligatoire sur I'éthique de 'information et la responsabilité de la
parole publique.

Valoriser la transparence dans la communication des résultats, y compris lorsqu’ils sont partiels ou
négatifs.

D i6t6 civil

Soutenir les associations et médias d’éducation populaire a I'esprit critique.
Créer un Observatoire national de la liberté d’expression académique et intellectuelle, placé sous
I'autorité du Défenseur des droits.

Ces actions visent a rétablir la capacité de discernement collectif, condition préalable a toute
démocratie durable.

Constat : le redressement démocratique passera moins par des réformes institutionnelles que par une
politique publique de la lucidité.

Synthése

La République entre dans une ére ou la maitrise de I'information pése autant que la détention du
pouvoir.

La dérive n’est plus verticale ; elle est cognitive.

Les jeunes générations, formées dans un environnement de communication continue, deviennent a la
fois les premiéres victimes et les acteurs potentiels du rétablissement démocratique.



Restaurer la République ne consistera plus seulement a corriger ses institutions, mais a réapprendre
a penser librement dans un environnement d’influence.

La démocratie ne se défend pas seulement par la loi ou les urnes, mais par la vigilance intellectuelle
de ses citoyens.
Une République qui n’enseigne plus le doute se condamne a croire sans comprendre.

XIl. Conclusion générale
La République face a sa propre inertie

La République frangaise conserve l'intégralité de ses institutions : un exécutif fort, un Parlement actif,
des juridictions indépendantes et un maillage territorial dense.

Pourtant, I'équilibre entre ces composantes s’affaiblit.

Le pouvoir s’exerce dans le respect du droit, mais sans tension démocratique suffisante pour garantir
son contrdle.

La dérive ne vient pas d’un abus, mais d’'une usure des contre-pouvoirs.

Les chapitres précédents montrent une constante :

a chaque niveau — local, national, cognitif — les mécanismes de régulation fonctionnent encore, mais
de maniére affaiblie.

Le conseil municipal délibére sans débat réel ; le préfet contrble sans agir ; le Parlement Iégifére sans
amender ; la presse informe sans contredire.

Cette perte d’intensité démocratique transforme le régime sans en modifier la forme.

La simplification institutionnelle a produit des effets d’efficacité administrative, mais aussi des
dommages collatéraux politiques : réduction de la pluralité, délitement du débat, concentration du
récit.

La République devient plus rapide, mais moins contradictoire ; plus visible, mais moins contrélable.

Un seuil politique, non institutionnel

Le risque n’est pas celui d’une rupture de régime, mais d’un basculement silencieux dans un
autoritarisme légal : un pouvoir concentré, Iégitime en droit, mais minoritaire en fait.

Cette évolution ne se traduirait pas par la suppression des libertés, mais par leur désactivation
progressive, faute de contrepoids effectif.

Les élections municipales de mars 2026 constitueront un test concret de cette trajectoire.

Elles diront si la simplification des structures aura renforcé la participation ou consolidé I'indifférence.
Le pluralisme politique, la diversité sociale des élus et la vitalité du débat local en seront les
indicateurs déterminants.

Une méthode : restaurer le fonctionnement plutét que réformer la forme
La France n’a pas besoin d’'un changement de Constitution pour se redresser.

Elle a besoin que ses institutions fonctionnent a nouveau selon leur esprit fondateur : la délibération,
la transparence, la responsabilité.



L'Etat dispose déja des outils nécessaires — controle de 1égalité, formation civique, régulation de
I'information, pluralisme territorial — mais ceux-ci sont inemployés ou affaiblis.

La stratégie doit donc consister a réactiver la République :

par la remise en tension de la décision publique,
par la clarification des responsabilités,
et par la protection de I'espace cognitif contre les manipulations internes et externes.

Ce redressement suppose moins de nouvelles lois que de constance dans 'application de celles qui
existent.

Une responsabilité partagée

La sauvegarde démocratique ne reléve pas d’un seul acteur.
Elle implique I'Etat, les élus, les institutions, les médias, les universités et les citoyens.
Chaque niveau détient une part du garde-fou républicain.

L'Etat doit garantir la neutralité de la loi.

Les élus doivent restaurer la transparence de leur action.

Les médias doivent distinguer I'information de la communication.

Les universités doivent défendre le pluralisme intellectuel.

Et les citoyens doivent retrouver la conscience de leur role actif dans la délibération publique.

La République ne se défendra pas contre un ennemi, mais contre sa propre inertie.
Elle ne se rétablira pas par la défiance, mais par la rigueur.

Une perspective : la République lucide

La France ne manque ni de lois ni de moyens.

Elle manque d’'un équilibre entre la vitesse de la décision et la lenteur nécessaire de la réflexion.
Le redressement démocratique consistera a réintroduire de la mesure dans un systéme qui a
confondu efficacité et précipitation.

L'avenir de la démocratie francaise ne dépendra pas d’'une réforme spectaculaire, mais de la capacité
collective a renouer avec les fondements du discernement républicain :
le débat, le droit et la vérité.

La République ne risque pas I'effondrement.
Elle risque l'indifférence.
Sa survie ne tient pas a sa force, mais a son exigence.



